BQ VAN HOA, THE THAO VADU LICH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Sb: 287 [TTr-BVHTTDL Ha Néi, ngay 05 thang 10 nam 2022

TO TRINH
bé nghi xay dung Luat Di san van héa (stra doi)

Kinh gui: Chinh pha
(Tai liéu phuc vu phién thdm dinh cia Bé Tw phdp)

Thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ngay 22/6/2015, Luat
stra doi, b sung mot sb diéu cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ngay
18/6/2020; Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh pha quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phép
luat; Nghi dinh s6 154/2020/NB-CP ngay 31/12/2020 caa Chinh phu stra d6i bo
sung mdt s6 diéu ciia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cia Chinh phu
quy dinh chi tiét mot so diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat, Bo Van hoa, Thé thao va Du lich kinh trinh Chinh phi Bé nghi xay
dung Luat Di san van héa (stra doi) nhu sau:

I. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT DI SAN VAN HOA (SUA POI)

1. Thé ché hoa chii truomg, dwdng 16i ciia Pang, chinh sach ciia Nha nuéc

Cong tac bao ton va phat huy céc gia tri di san van hoa ludn dugc Pang ta
quan tam, chd trong, tao diéu kién thuan loi dé giit gin duoc nhitng ban sac vin
hoa cia dan toc, lan téa cac gia tri toi ban bé qudc té, gop phan thic day sy phat
trién kinh té xa hoi... Tam quan trong, vai trd, vi tri cia van hoa dugc thé hién
qua cac Nghi quyét caa cac ky Dai hoi nhu:

- Nghi quyet s6 03-NQ/TW ngay 16/7/1998 tai Hoi nghi lan thir V Ban
Chép hanh Trung wong Dang khoa VIII vé "Xay dung va phat trién nén vin héa
Vigt Nam tién tién, dam da ban sac dan téc". Nghi quyet da bo sung, lam su
sac, phong phu hon kho tang 1y luan van hoa, duong 16i van hoa cua Pang gop
phan thiic day van hoa Viét Nam phat trién va hoi nhap trong d6 nhiém vu "Bao
ton va phat huy cac di san vin hoa" da xac dinh "Di sdn van hda la tai san vo
gi4, gan két cong déng dan téc, 1a cot 18i cua ban sdc dan tée, co sé dé sang tao
nhiing gia tri mdi va giao luu van héa. Heét siic coi trong bao ton, ké thira, phat
huy nhitng gia tri van hoa truyen thong (bac hoc va dan gian), van hda cach
mang, bao gom cd van hoa vat thé va phi vat the".

- Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 cua Hoi nghi lan tht 9 Ban
Chap hanh Trung uong Dang khoa XI vé "Xay dung va phat trién vin héa, con
nguot Viet Nam dap ung yéu cau phat trién bén viing ddt mrdc” da chi ro: “Van
héa la nén tang tinh than cia xd héi, la muc tiéu, dong luc phat trién bén viing
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ddt nudc. Van hoa phai dwoc dat ngang hang voi kinh té, chinh tri, xa hoi”. Nghi
quyét xac dinh rd nhiém vu trong tm trong viéc chu dong hoi nhap quoc té vé
van hoa, nhu: mé rong hop tac da dang cac hinh thirc hoat dong di vao chiéu sau,
dat hi¢u qua thiét thue, tiép nhén ¢6 chon loc tinh hoa vén hoa thé gid1, lam phong
pht thém van hoéa dan toc.

- Ket luan s6 76-KL/TW ngay 04/6/2020 cua B Chinh trj vé viéc tiép tuc
thuc hién Nghi quyét s6 33- NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa
X1 vé "Xay dung va phat trién van héa, con ngwoi Viét Nam dép g yéu cau
phét trién bén vitng dat nuéc".

- Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha X111 cia Pang da néu 16
dinh hudng phét trlen dat nudc giai doan 2021-2030: “Phat trlen con nguoi toan
dién va xay dung nén vin hod Viét Nam tién tién, dam da ban sdac dan téc dé van
hod thuc si tro thanh sizc manh néi sinh, dong luc phat trién dat nudc va bao vé
T6 quoc. Tang dau tie cho phdt trién sw nghiép vin hod”. Nghi quyét di xac dinh
mét trong nhitng nhiém vu trong tdm va dot pha chién lugc, d6 1a: “Phat huy gia
tri van hoa, suc manh con nguoi Viét Nam; khoi day manh mé khat vong phét
trién cua dan téc, tinh thdan yéu nwéc, i hdo, ¥ chi tw cwong va 1ong nhan ai,
tinh than doan két, dong thudgn xa hgi; xay dung méi truong va doi séng vin héa
phong phii, da dang, van minh, lanh manh, héi nhdp quéc té, dé cao y thirc,
trach nhiém, dao dirc xa héi, song va lam viéc theo phap luat”.

Dic biét, tai Hoi nghi van hoa toan qudc trién khai thuc hién Nghi quyét
Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha XIII cua Pang (ngay 24/11/2021), Tong Bi
thu Nguyén Phl Trong da xac dinh rd vi tri, vai trd ciia vin hoa trong sy phat
trién kinh té - xa hoi va 1a co hoi dé cac cap, cac nganh xay dung chién lugc phét
trién vin hoa trong thoi dai méi, véi nhiing noi dung chinh: “Quan tam hon nira
deén viéc bdo ton, ton tgo va phat huy cac gia tri van héa dan tgc, cac gia tri van
hoa vdt thé va phi vdt thé cia cac ving, mién, cia d‘ong bao cac dan toc két hop
V6i tiép thu tinh hoa van héa cua thoi dai. Phat trién "sizc mgnh mém" cia vin
héa Viet Nam, gép phdn nang cao sizc manh téng hop quéc gia trong thoi gian
tdi... tiép tuc nang cao nhan thire va nang luc lanh dao cua Dang, sw quan Iy
Cla Nha nuée trén linh vuee van héa dé ddp vmg yeu cau phat trién van héa, xdy
ding con nguwoi Viét Nam trong thoi ky phat trién kinh té th; trwong dinh huong
x& hgi chu nghia, ddy manh cong nghi¢p hod, hién dai hda va hgi nhdp quoc té
ngay cang sau rong. Tiép tuc doi méi phwong thirc lanh dao cua Dang va sy
quan 1y ciia Nha nwéc nham bdo dam sy thong nhdt vé tw twong va hanh dong
trong xay dung, phat trién van héa tir trung wong dén co soé. Cap uy dang va
chinh quyén cac cdp phdi nhdn thic sau sac va quan tri¢s day dii cac quan diém,
tr tong chi dao ciia Pang Vé van héa va trén co s dé xdy dung Cdc chirong
trinh, ké hoach thuc hién, huy dong t6i da cac nguon liec dé phét trién vin héa.
Khdc phuc te twong “duy kinh té," chi tap trung cho Kinh té ma it quan tam dén
van héa. Phdi quan triégt nghiém tic quan diém "vin héa phdi dwoc dat ngang
hang véi kinh té, chinh tri, x& hgi...".

Nghi quyét caa Quédc hoi, Chinh phu va Quyét dinh ciia Thi tusng Chinh phu
d6i voi cong tac van hoa va xay dung phép luat:
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- Nghi quyét s6 16/2021/QH15 ngay 27/7/2021 cua Québc hoi vé Ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2021-2025.

- Quyét dinh sb 210/QD-TTg ngay 08/02/2015 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viéc phé duyét Chién luoc Vian hoa ddi ngoai cua Viét Nam dén nim 2020 va
tAm nhin dén nim 2030.

- Quyét dinh s6 2215/QD-TTg ngay 24/12/2020 cua Tha tuéng Chinh phu
vé viéc ban hanh Ké hoach trién khai thuc hién Két luan sé 76-KL/TW ngay
416/2020 cua B Chinh tri khéa X11 vé viéc tiep tuc thuc hién Nghi quyét s6 33-
NQ/TW ngay 09/6/2014 cua Ban Chap hanh Trung wong bang khoa XI vé xay
dung va phét trién vin hoa, con nguoi Viét Nam dap ¢ng yéu cau phat trién bén
vitng dat nudc.

- Quyét dinh s6 2114/Qb-TTg ngay 16/12/2021 cua Tha tuéng Chinh phu
ban hanh Ké& hoach thuc hién Két luan 19-KL/TW caa B Chinh trj va Bé an
Pinh hudéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Quéc hoi XV.

- Nghi quyét s6 50/NQ-CP ngay 20/5/2021 cua Chinh phu vé Chuong
trinh hanh dong caia Chinh phu thuc hién Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc
lan tha X111 caa Dang.

- Nghi quyét sé 99/NQ-CP ngay 30/8/2021 cua Chinh phu ban hanh
Chuong trinh hanh d6ng cta Chinh pha thuc hién Nghi quyét caa Qudc hoi vé
Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 naim 2021-2025.

- Quyét dinh s 1909/Qb-TTg ngay 12/11/2021 cua Thu tuéng Chinh phu
phé duyét Chién lugc phat trién van hoa ¢én nim 2030.

Nhu vay, Viéc thé ché hoa kip thoi cac quan diém, duong 16i, cha truong
cua PBang vé vin hoa noi chung va di sdn van hoda néi riéng néu trén thanh phap
luat 1a can thiét dé giai quyét duoc viéc hop hién, hop phap cac quy dinh phap
luat trén co sé ké thira, khac phuc, xay dung cac chinh séch mm phu hop nang
cao hleu luc, hiéu qua cdng tac quan Iy nha nudc, taing cuong vé phan cép, phat
huy ngudn luc xa hoi va dap tng yéu cau nhiém vu thoi ky hoi nhap, phat trién.

2. Khic phuc bat cap ciia Luat Di san viin héa nim 2001 (stra doi, bd
sung nam 2009)

Luat Di san vin hoa duoc Qudc hoi khda X thong qua tai ky hop thi 9,
ngay 29/6/2001, danh dau mét budc phat trién quan trong trong su nghiép bao
t6n di san vin hoa cuia Viét Nam. Luat duogc sira doi, bo sung mot s6 diéu tai ky
hop thtr 5 Quéc hoi khoa X1 (ngay 18/6/2009), trong d6 mot s6 han ché, bat cap
trong viéc thuc thi Luat Di san van hoa di co ban duoc giai quyét, tao co sé
phap Iy thuan loi dé day manh sy nghiép bao vé va phét huy gia tri di san vin
hoa, bao dam giai quyét hai hoa méi quan hé gitta bao ton va phat trién trong
thoi ky céng nghiép hda, hién dai hoa dat nuéc.

Sau 20 nam Luat Di san van hda duoc ban hanh va hon 10 nam duoc sira
d6i, bd sung, su nghiép bao vé va phat huy gia tri di san van hoa da va dang
dugc Pang, Nha nudc ta hét sic quan tam, ngay cang duoc sy ung ho cia dong
dao nhan dan & khap moi mién dat nudc. Nho dé, hoat dong bao vé va phét huy
gia tri di san van hoa ngay cang hiéu qua, nang cao doi song tinh than va vat
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chat cho cong dong noi c¢6 di san hodc nam giit/thuc hanh di san, gop phan thu
hat du lich, .. .tao thém thé va luc cho su phat trién kinh té - x4 hoi cua timg don
vi, dia phuong noi riéng va dat nudc néi chung, véi nhitng thanh tuu dang ghi
nhan: Trén ca nudc, da xép hang trén 10.000 di tich cap tinh, thanh phd, 3.591 di
tich quéc gia va 123 di tich qudc gia dic biét, co trén 40.000 di tich da dugc
kiém ké theo quy dinh cua Luat Di san vin hoa, khoang 70.000 di san vin hoa
phi vat thé trén ca nude dugc kiém ké, 416 di san duge dua vao Danh muc di
san van hoa phi vat thé qudc gia. Cac di san cta Viét Nam duoc UNESCO cong
nhan/ghi danh, bao gém: 08 di san vin hoa va thién nhién thé gidi; 14 di san van
hoa phi vat thé (trong d6 13 di san vian hoa phi vét thé trong Danh sach di san
van hoa phi vat thé dai dién cua nhan loai va 01 di san vin hoa phi vat thé trong
Danh s&ch di san van hoa phi vat thé cn bao vé khan cap); 07 di san tu liéu (03
di san tu lidu thé gidi, 04 di san tu lidu khu vuc Chau A - Thai Binh Duong). Hé
théng bao tang da phat trién tor mOt vai bao tang dugc xay dung tur thoi Phap
thudc thanh mot hé théng gom 187 bao tang (voi 128 bao tang cong lap va 59
bao tang ngoai cong lap). Nhiéu suu tap hién vat va di vat, co vat quy gia mang
dic trung van hoa cua dja phuong, ving mién, quoc gia... dang duoc bao quan,
trung bay va phat huy gia tri tai cic bao tang véi tong sd trén 4 triéu hién vat.
238 hién vat, nhom hién vat da dugc cong nhan 13 bao vat quéc gia qua 10 dot
x€t duyét.

Tuy nhién, trude nhimg yéu cau va doi hoi cap bach tir thyc té dang dién
ra, h¢ thong véan ban quy pham phap luat vé di san van hoa ciing dan boc 16 mot
s6 han ché, bat cap ca vé ndi dung va hinh thic trong timg linh vuc cu thé.
Do d6, viéc tiép tuc stra doi, b6 sung Ludt Di san vin hoa cing cac vin ban quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh 1a hét strc can thiét dé bat kip su van dong va
bién chuyén ciia x4 hdi, diéu chinh, cu thé héa duoc nhirng van dé con vuong
mic, tao hanh lang phap 1y thuan loi nhat cho cac hoat dong bao vé va phét huy

gia tri di san van hoa cua dan toc.

2.1. Mgt s6 quy dinh cia Ludt con mang tinh nguyén tdc chung chung
can quy dinh ré hon

La Luat vé linh vuc chuyén nganh nhung nhiéu diéu khoan, quy dinh cua
luat con mang tinh nguyén tic chung chung hodc chua c6 cac diéu khoan giao
cho co quan nha nudc ¢6 tham quyén ban hanh quy dinh va huéng dan cu thé,
chua thuan lgi cho viéc trién khai trong thuc tién nhu:

- Quy dinh chi tiét vé nhiing hanh vi bi cAm; vé trinh ty, tha tuc hay bo xép
hang ghi danh di san, huy bo cong nhan bao vat quéc gia; thii tuc diéu chinh khoanh
vuing bao v¢ di tich; quy trinh tlep nhan giao nop, phan chia, quan ly hién vat, di vat,
cd vat sau khi khai quat khao c6; quy trinh tlep nhan, loai bo hién vat vao di tich; quy
trinh, quy pham, tiéu chuan, dinh muc kinh té - k§ thuat trong bao quan, tu bo va
phuc héi di tich va d6i tuong kiém ké di tich; quy trinh tham quyén cap Bang ching
nhan bao vat qudc gia, ché do dic biét dbi véi viec bao vé va bao quan bao vat québc
gia; Quy dinh trach nhiém cta cac co quan quan 1y nha nudc tir trung wong dén dia
phuong (B, nganh, Uy ban nhan dan cac cap).
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- Van dé quan ly céc di san, md hinh quan ly di tich cua cac dia phuong
hién nay rat da dang, chua théng nhat nén kho quan 1y, kho xac dinh trach nhiém
khi c6 sai pham trong hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa. Do di
san nudc ta da dang vé loai hinh, chu s¢ hitu, trong khi céc to chirc dugc giao
quan ly, str dung di tich 1a don vi su nghiép céng lap, khéng cé chirc nang quan
Iy nha nuéc, nén bi han ché vé& nhiém vu thi hanh phép luat tai dia diém bao vé
di san, chi c6 thé bdo cdo va chuyén giao cho cac co quan c6 chirc ning quan Iy
nha nudc dé xt Iy nhitng truong hop vi pham trong linh vuc di san vian héa, dan
téi su cham tré, anh huong téi hoat dong bao vé di san.

2.2. Mét sé quy dinh ciia Ludt c6 tinh kha thi chia cao, hodc khong con
phul hep véi thuc tién can siza déi hodc bai bé

- V& céc quy dinh c6 tinh kha thi chua cao can nghién ctu bai bo (hoac sua
ddi, bd sung cho phu hop): Quy dinh vé quy hoach khao c6; quy dinh dang ky
bao vat quéc gia; quy dinh ve cho phép, mua ban, trao doi, tang cho va ké thtra &
nudc ngoai d6i voi di vat, co vat khdng thudc so hitu nha nudc, so hitu caa to
chtc chinh tri, t& chtc chinh tri - x4 hdi (dé tranh tinh trang "chay mau" co vat
va chéng budn bén trai phép di san van hoa theo Cong wdc 1970 cia UNESCO).

- V& cac quy dinh khong con phi hop véi thuc tidn can sira ddi, bd sung:

+ Trong linh vyc di tich: Quy dinh vé tham do khai quat khao co va tham
quyén huéng dan, thu tuc tham do, khai quat khao co; quy dinh vé khu vuc bao
vé Il cua di tich; ddi twong kiém ké di tich; quy dinh trach nhiém quan Iy, su
dung, bao vé d6i twong kiém ké di tich va bd sung vao quy dinh bao quan, tu b,
phuc hdi ddi twong nay; Quy dinh bd sung ddi twong cac du an khac khong
thuoc du an bao vé va phat huy gia tri cua di tich, thuc hién trong va ngoai khu
vuc khoanh viing bao vé cua di tich; Quy dinh rd tham quyén huéng dan trinh
ty, thu tuc tham dinh dy &n cai tao, xay dung cac cdng trinh nim ngoai cac khu
vuc bao vé cuaa di tich.

+ Trong linh vyc di San van héa phi vat thé: Quy dinh rd 7 loai hinh di san
van héa phi vat thé; quy dinh cdm d6i voi hanh vi vi pham céc tap tuc va can
thiép vao di san vian héa cta cong dong; quy dinh cu thé vé nguyén tic hoat
dong, quan ly, thuc hanh va bao v¢ di san van hoa phi vat thé trong cong dong Xa
hdi trong bdi canh bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé gan véi
phét trién bén viing va hoi nhap; quy dinh rd vé phan cip ban hanh va thyc hién
Chuong trinh hanh dong quéc gia, Ké hoach hanh dong, cac bao cao, dé &n, du &n
bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé da duoc ghi danh vao cac
danh sach; quy dinh vé vai trd, sy tham gia cta cia cong dong chu thé trong bao
vé va phat huy gié tri di san van hoa phi vat thé; quy dinh rd hon vé chinh séch
dai ngod d6i véi nghé nhan nam gitr di san, tranh tinh trang cu thé hoa Luat, khi
xay dung chinh sach chi tap trung cho mot nhom ddi twong nghé nhan c6 danh
hiéu, c6 hoan canh dic biét khé khin nén viéc trién khai trong thyc tién khong
kha thi, kho ap dung.

+ Trong linh viec quan ly di vdt, cé vat, bdo vdt quéc gia va bao tang:
Quy dinh phan cap trach nhiém cho dia phuong tiép nhan va quan ly di vat, co
vat thu duoc trong qua trinh tham do, khai quat khao ¢6; quy dinh hudng dan vé
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“ché do dac bigt” déi Vi viéc bao vé va bao quan bao vat quéc gia; quy dinh ro
quyen s& hitu, quyén thra ké va cac quy dinh mua, ban di vat, Co vat, bao vat
qUOc g1a quy dinh vé diéu kién dua di vat, cd vat, bao vat qudc gia ra nuéc
ngoai c6 thoi han dé trung bay, nghién ctu, bao quan (dleu kién bao hlem va
thoa thuan bang vin ban tir phia tiép nhan); quy dinh vé dleu kién cap glay phép
hoat dong bao tang ngoai cdng lap; quy dinh ve tham quyén xac nhan diéu kién
thanh lap bao tang cap tinh.

2.3 Mgtso van dé phét sinh trong thurc tién cin durgc bo sung moi trong Ludt

- Luat Di san van hoa hién hanh chua quy dinh néi dung cdc hoat dong, co
ché dé thu hat cac nguon luc cia xa hoi, huy dong duoc sy dong gop, tham gia
cua to chic, ¢ nhan trong cong tac bao vé, khai thac, st dung va phét huy gia tri
di san vin hoa... trong khi thyc tién xa hoi hién dai, cac dia phuong tap trung
khai thac, phéat huy gié tri di san trong phat trién kinh té - x& hoi nén thu hat
doanh nghiép c6 dong gép cho viéc bao vé va phat huy gia tri di san van hoa.
Nhung do khdng c6 co ché, duge huang chinh sach, wu dai thué cho chi phi san
xuat, nén do loi nhuan khdng cao, nhiéu rai ro khi dau tu, kho thu hdi vén ciing
la tré ngai rat 16n trong cdng tac van dong, thu hat nguon luc dé thyuc hién cac
nhiém vu. Trong khi, nguén kinh phi hd trg cho cong tac bao vé va phat huy gia
tri di san van hoa con rat thap so voi nhu cau thyc té: dau tu tu bo di tich con
thap nén mai chi thuc hién chong d& cuc bo chir chua dat di tich ¢ trong tinh
trang bén viing lau dai dé tro thanh mot san pham hoan chinh c6 sic hap dan thu
hat khach tham quan nén viéc tao ngudn thu tai dau tu cho tu b, ton tao di tich
con bi han ché. Di san tu liéu, di san van hoa phi vat thé sau khi dugc ghi danh
chua c6 day du chuong trinh, dé 4n, ké hoach dé bao vé va phat huy gia tri di
san. Hoat dong bao tang chua dugc quan tam, dau tu kinh phi dé xay dung, cai
tao tru s, mua sam trang bi thiét yéu dé bao vé, bao quan hién vat. . . Vivay, can
bd sung moi cac quy dinh trong Luét Di san van hoa (sua dol) vé pham vi,
quyén han, noi dung hoat dong xa hoi hoa bao v¢ di san, co ché va tham quyen
huéng dan thuc hién; quy dinh vé Quy bao ton di san vin hoa; quy dinh vé viéc
hd trg cong dong dia phuong tai dia ban co di tich.

- Chua c6 cac quy dinh vé chirc néng nhiém vu giao dyc va ung dung
cong ngh¢ cua bao tang; chuyen quyén s& hiru d6i véi bao tang ngoal cong 1ap
dua di vat, c6 vat c6 ngudn gbc Viét Nam tir nuoc ngoai vé nudc; tham quyén
tham dinh cac du an xay dyng, cai tao, nang cap bao tang, cac du an trung bay,
chinh 1y ndi dung va hinh thirc trung bay bao tang; dua di vat, co vat, bao vat
qudc gia di trung bay, nghién ctu hoac bao quan & trong nudc.

- Chua quy dinh tham quyén, huéng dan cac hoat dong quan Iy, bao vé va
phat huy di san vian héa phi vat thé trong cac Danh sach caia UNESCO va Danh
muc di san van hoa phi vat thé quéc gia nhu quy dinh vé bao cao dinh ky tinh
trang di san va tinh hinh bao v¢, phat huy gia tri di san sau khi duoc dua vao
Danh muyc di san vén hoa phi vat thé quéc gia, cac Danh sach cia UNESCO; noi
dung, co ché thuc hién, trién khai, tong hop, xt Iy thdng tin cac Bao cao bao vé
di san vian hoa phi vat thé theo cam két véi UNESCO. ..
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- Chua quy dinh vé di tuong va pham vi diéu chinh caa loai hinh di san tu
licu va cac quy dinh lién quan dén Di san tu liéu. Di san tu liéu 1a loai hinh
thuoc di san van hoa nhung chua duoc quy dinh boi bat ky luat nao trong hé
théng phap luat caa Viét Nam. Nhiéu quéc gia trén thé gisi quy dinh Di san tu
liéu trong Luat Di san van hoa (vi du: Phap, Tay Ban Nha, Nhat Ban, Han
Quéc). Chuong trinh Ky we Thé giéi do UNESCO khoi xuéng tir ndim 1992
nham bao ton va phét huy gia tri cia di san tu liéu, Viét Nam tham gia Chuong
trinh nay tr nam 2007, 15 nam la qudc gia thanh vién tham gia Chuong trinh
nhung di san tu liéu chua c6 hanh lang phap 1y dé bao vé va phét huy gia tri.
Pén nay, Viét Nam da c6 07 Di san tu liéu duoc Chuong trinh Ky wc Thé gidi
cia UNESCO ghi danh (03 Di san tu liéu Thé gidi, 04 Di san tu liéu Khu vuc
Chéu A -Thai Binh Duong). Trong thoi gian téi, Di san tu liéu cua Viét Nam s@
tiép tuc duoc UNESCO xem xét, ghi danh cap khu vuc va thé gisi va ngay cang
c6 xu huodng gia tang. Di san tu liéu cua Viét Nam ¢ cac dia phuong, gia dinh va
dong ho... da dang vé loai hinh, tai lidu, tu liéu rat tiém nang, cling co6 di san tu
lidu c6 nguy co bi mai mét, bién mat... Vi vay, quy dinh mai loai hinh Di san tu
liu trong Luat Di san vin héa (stra déi) dé diéu chinh hoat dong bao veé va phat
huy gia tri 1a phi hop va can thiét, voi cac quy dinh: tir cac khai niém loai hinh,
thuat ngix, tiéu chi nhan dién, cac hoat dong kiém ké, 1ap hd so khoa hoc, quy
trinh, tha tuc, tham quyén quyét dinh ghi danh va hiay bo quyét dinh ghi danh,
cho d@én cac bién phap tiép nhan quan ly, trach nhiém hoat dong bao vé va phét
huy gié tri di san tu liéu sau khi dugc ghi danh; tham quyén tham dinh céc du
an, dé an bao quan, tu bd, phuc hoi va phat huy gia tri di san tu lidu; quy dinh vé
ban sao ddi véi di san tu liéu.

3. Bdo dam tinh thong nhat trong hé thong phap luat

Ké tir khi c6 Luat Di san vin hoa nim 2001 va sau d6 la Luat sira doi, bo
sung mot sd diéu cua Luat Di san van hoa nam 2009, sy chong chéo giita van
ban phap luat vé di san van hoa va van ban phap luat khac cé lién quan xuat hién
tir ndm 2014 trong ca linh vuc di tich, bao tang va di san vin hoa phi vat thé.
Tuy nhién, trong nhimg nam gan day, Qudc hoi di ban hanh va sira doi, bo sung
nhiéu dao luat da khic phuc duoc nhiing chong chéo, dong thoi tao ra nhiing
thay doi, phat sinh dén hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa nhu:
Hién phap nam 2013, Luat S¢ hitu tri tué nam 2005 (stra d6i, b6 sung nam 2009,
2019, nim 2022), Luat Pa dang sinh hoc nim 2008 (duogc stra d6i, bd sung mot
s6 diéu nam 2018), Luat Luu trit nam 2011, Luat Pau tu cong nim 2014 (sira
d6i, bd sung nam 2020, 2022), Luat Xay dung nam 2014 (sira doi, bo sung nim
2020), Luat Tin ngudng, ton gido nam 2016, Bo Luat Dan sy nam 2015, Luat
Phi va Lé phi nam 2015, Luat Quy hoach nam 2017, Luat L&m nghiép nam
2017, Bo Luat Hinh sy nam 2015 (sira ddi, b6 sung nam 2017), Luat Bao vé mai
truong nam 2020, Luat Pau tu ndm 2020 (sta ddi, bo sung mot s6 diéu nim
2022), Luat Thi dua, khen thuéng nam 2022.

Do vay, Luat Di san vin hoa can duoc sira doi, bd sung dé dam bao théng
nhét va dong bo vai cac Bo Luat, Luat trong hé théng phap luat québc gia.
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4. Bao dam phl hep véi nhitng cam két trong diéu wéc quoc té co lién
quan ma Viét Nam la thanh vién

Trong linh vyc vin héa, Viét Nam da tham gia 04 Coéng uéc qudc té va 01
Chuong trinh, bao gom: Céng wéc 1970 vé cac bién phap ngan cam xuat nhap
khau va chuyén giao trai phép, quyén s¢ hitu tai san vian hoa, Cong udc 1972 vé
B4o vé Di san Vian héa va Thién nhién Thé gidi, Cong uédc vé Bao vé di san vin
hoa phi vat thé 2003; Cong wdc 2005 vé Bao vé va phat huy su da dang cua cac
biéu dat vin hoéa va Chuong trinh Ky tc Thé gigi. Cung véi viéc phd bién,
huéng dan thuc hién cac Cong udc, Viét Nam da timg budc thuc hién cac cam
két dua quan diém cua Cong udc vao hé théng vin ban quy pham phép luat quan
ly di san van hoa.

Nam 2005, Viét Nam la mot trong 30 qubc gia dau tién gia nhap Cong
udc cia UNESCO vé Bao vé di san vin héa phi vat thé. UNESCO da ghi danh
14 di san vao cac Danh sach (bao gom 13 di san vin hoa phi vat thé trong Danh
sach di san van hoa phi vat thé dai dién cia nhan loai va 01 di san vin hoa phi
vat thé trong Danh sach di san van hoa phi vat thé can bao vé khan cp) phan b
& 61/63 tinh, thanh phd voi nhiéu chu thé 1a dong bao cac dan tdc khac nhau.
Hat Xoan Phi Tho trg thanh di san dau tién dugc UNESCO dua ra khoi Danh
sach Di san van hoa phi vat thé can bao vé khan cap va sau d6 ghi danh vao
Danh sach Di san vin hoa phi vat thé dai dién caa nhan loai.

Niam 1992, UNESCO khai xudéng Chuong trinh Ky ac Thé giéi, Viét Nam
chinh thic tham gia la qudc gia thanh vién cia Chuong trinh nam 2007. Di san
tu liéu dugc coi 1a mot bo phan cua di san van hoa Viét Nam va dén nay, da co
07 di san tu liu dugc Chuong trinh Ky ¢c Thé gigi cia UNESCO ghi danh thé
gidi va khu vuc Chau A - Thai Binh Duong.

Déi V6i Cong udc 1972 vé Bao vé di san van hoa va thién nhién thé gidi va
vin ban huéng dan thyc hién Cong udc c6 nhiing swra doi, bo sung nhiing quy
dinh méi cia UNESCO vé hoat dong quan Iy di san va huéng dan cac quoc gia
nghién cuau, thyc hién.

Vi vay, Luat can quy dinh day da hon ndi dung quan 1y ddi véi linh vuc
bao vé va phat huy gia tri di tich trén co s¢ dap ing muc tiéu phat trién bén viing
cia UNESCO; quy dinh ndi dung, tham quyén, trach nhiém trong hoat dong
quan ly, bao vé va phat huy gié tri di san van hoa phi vat thé va di san tu liéu sau
khi duoc ghi danh; di san vin héa phi vat thé va sinh ké cta cong dong chi thé,
cac nguyén tic thuc hanh, bao vé di san vin hoa phi vat thé, vai trd cua cong
d6ng chu thé di san, cac bao cao qudc gia... dé phu hop voi Cong wéc 2003 veé
bao vé di san van hoa phi vat thé va Chuong trinh Ky uc Thé gioi ma Viét Nam
tham gia, dong thoi thuc hién hiéu qua cam két trong cac khudn kho phép ly
quéc té.

5. Pap ng yéu cau chuyén doi so trong linh vuc Di san vin héa

Tur nam 2013, UNESCO da chinh thuc thong qua Hién chuong vé Di san
sb, trong do khuyén khich cac quéc gia trén thé giéi xay dung co so dir lidu
(CSDL) Vvé di san van hoéa dudi dang sé nham muc tiéu ting cudng nhan thuc,
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chia sé, bao vé va phat huy gia tri di san van hoa noéi chung Viéc xay dung hé
thdng CSDL d3 duoc da sé cac qudc gia huong ung va trién khai cé hiéu qua,
viéc lién két ciing ting bude duge diy manh trén toan thé gisi: Trung Qudc,
Han Quéc, Indonesia, Canada, Philippines...

Trén nén tang cong nghé s6 xay dung hé théng co so dit liéu qudc gia vé di
san vian hoa sb théng nhat, phuc vu cong tac luu trix, quan ly, nghién ctu, bao ton,
khai thac, quang b4 di san, thiic day phat trién du lich bén viing; bao dam tich hop
duogc vao khung kién tric Chinh pha dién tir va Hé tri thic Viét sé hoa, bao dam
dap ng hiéu qua dich vu cho x& hdi, cong dong ¢ moi Iic, moi noi.

Trong x& hoi hién dai, xu thé bao ton di san theo huéng “bao ton tich
cuc”, nghia 13 dua di san vao phuc vu cudc song. Cac di san van hoa phai duoc
bao v¢, phat huy va quang ba gisi thiéu cho cong ching. Hoat dong trung bay,
trién 1am & bao tang, hién dai hoa théng qua wng dung cong nghé so6 (khdng chi
1a phuong thirc online ma con 1a cac phuong thurc s6 hoa, dién tir hoa hoat dong)
trong trung bay va gidi thiéu trung bay nham thu hat khach tham quan cling nhu
gay an tuong voi cong ching 1a mot xu hudng tat yéu cia cac bao tang hién dai.

Sy phét trién caa cudc Cach mang khoa hoc cong nghiép 4.0 da tac dong
manh mé& dén x& hoi dat ra cac nhiém vu lién quan dén quan ly, lién két, chia sé
thong tin s, Luat Di san van hoa hién hanh chua cip nhat duoc nhiing van dé vé
quan ly, hoat dong, ban quyén, quyén khai thac, st dung, luu trit,...can phai cd
nhitng quy dinh méi trong Luat Di san van hoa (stra doi) tao hanh lang phap ly
diéu chinh hoat dong bao vé, khai thac, sir dung va phat huy gia tri cua di san
van hoa theo nén tang céng nghé ky thuat sé va hd trg viéc ap dung thanh tyu
cong nghé ki thuat so, tri tué nhan tao va cac cong nghé khoa hoc ky thuat tién
tién khac nham quan ly, bao ton, Iuu trit, khai thac, sir dung va phat huy gia tri
cua di san van hoa trong xa hoi hién dai.

Il. MUC PICH, QUAN DIEM XAY DUNG LUAT DI SAN VAN
HOA (SUA POI)

1. Muc dich

- Thé ché hda chu truong, duong 16i, chinh sach méi caa Pang, Nha nudc
duogc ban hanh trong thoi gian qua.

- Xay dung Luat Di san van hoa ngay cang hoan thién, tao lap hanh lang
phap 1y day du, dong bo, thdng nhat, phuc vu cong tac quan ly, bao vé va phat
huy gia tri di san van hoa, dam bao tinh phu hop, khdng chong chéo véi hé
théng phép luat khéc cé lién quan.

- Tang cuong hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc, day manh ung dung
cong nghé thong tin, chuyén d6i s trong cong tac quan ly cac hoat dong bao vé
va phat huy gia tri di san van hoéa.

- Pay manh phan cap, phan quyén, cai cach thu tuc hanh chinh gan voi
kiém tra, thanh tra, kiém soét, giam sat viéc thuc thi phép luat vé di san vin hoa
dé dam bao quan Iy théng nhat tir Trung wong dén dia phuong.
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- Xay dung chinh sach vé x& hoi hoa dé tao diéu kién thuan lgi, khuyén
khich t6 churc, c& nhan tham gia vao cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri di
san van hoa.

- Giai quyet hai hoa mdi quan hé gitra bao tén di san van hoa va phat
trlen gitra qUOc gia va qudc té, giira cac van dé lién quan toi quyén vin hoa,
quyén chu thé, quyén con ngudi, vi muc tiéu phét trién bén vitng, bao vé moi
truong, giam thiéu mau thuin, xung dot.

2. Quan diém xay dung Luéat

- Bao dam tinh hop hién, hop phap, dong bo, thong nhét Vo1 hé thong phép luat
hién hanh; Thyc hién nghiém tlc, hiéu qua cac cong uéce qudc té ma Viét Nam 1a
thanh vién; bao dam tinh ddng bd, minh bach, kha thi, phi hop véi cac cam két
qudc té va tinh hinh thyc té caa Viét Nam.

- Ké thira cac quy dinh con phu hop cua Luat Di san vin héa nim 2001,
Luat sira doi, bo sung mot sé diéu cua Luat Di san van hoa nam 2009; khaC
phuc, stra d6i, bo sung cac quy dinh con han ché, bat cap caa Luat hién hanh va
cac van ban hudng dan thi hanh nham tao hanh lang phéap ly thuan loi cho cac
hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa.

- Viéc bo sung, hoan thién cac quy dinh vé Luat Di san van hoa phai day
du, rd rang, minh bach, cu thé, 6n dinh, tao diéu kién thuan loi cho cac co quan
thuc hién tham quyén caa minh trong quan 1y nha nude, dam bao quyén va loi
ich hop phép cua to chic, ca nhan trong cng tac bao vé va phat huy gia tri di
san van hoa.

- Nghién ctiu, xay dung mot sé ndi dung méi chua cé trong quy dinh cua
Luat Di san vin hoa, phi hop véi thuc tién, bao dam su théng nhat céng tac
quan 1y nha nudc vé di san van hoa tao nén ngudn luc méi cho sy phat trién bén
viing kinh té - x& hoi cua dat nudc. Hoan thién co ché, ché tai d¢é xa ly nghiém
minh céc hanh vi vi pham chinh sach, phap luat vé di san vin héa.

- Pam bao nguyén tic nha nudc théng nhat quan 1y hoat dong bao vé va
phat huy gia tri di san van hoa thudc s hitu nha nude. Tang cuong sy lanh dao
cua Dang va quan ly cua Nha nuoc, phan cAp manh mé& tham quyén quan 1y cta
chinh quyén dia phuong gan chit véi trach nhiém hoat dong bao vé va phat huy
gia tri di san van hoa, phat huy vai trd cta cac co quan doan thé va toan dan
trong thyc hi¢n chinh sach, phap luat di san van hoa.

- Hoan thién cac quy dinh cta phap luat, xay dung duoc co ché, chinh
sach dé thu hat duoc nguén luc cia xa hoi vao cac hoat dong bao v¢ va phat huy
gia tri di san van hoa.

I1l. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA LUAT
DI SAN VAN HOA (SUA POI)

1. Pham vi diéu chinh

Luat Di san van hoa quy dinh vé céc hoat dong bao v¢ va phat huy gia tri di
san van hoa (gém di san vin hoa vat thé, di san vén hoa phi vat thé va di san tu licu);
quy dinh quyén, nghia vy, trdch nhi¢m cua co quan, t6 chirc, ca nhan tham gia hoat
dong bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa; quan Iy nha nude vé di san vin hoa.
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2. Poi twong ap dung

- Co quan, to chuc, ca nhan tham gia cac hoat dong bao vé va phat huy gia
tri di san van hoa cua Viét Nam ¢ trong nudc va ¢ nwdc ngoai.

- Co quan quan 1y nha nuéc vé di san van hoa; co quan, t6 chic, ca nhan
c6 lién quan dén hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG VA GIAl PHAP THUC HIEN CHINH
SACH TRONG DPE NGHI XAY DUNG LUAT DI SAN VAN HOA (SUA POI)

1. Chinh sach 1: Hoan thién cac quy dinh vé bao vé va phat huy gia
tri di san vian hoa

1.1. Muc tiéu caa chinh sach

- Thé ché hoa day du chu truong, duong 16i cua Pang, Nha nude ddi voi
viéc quan Iy, bao vé va phét huy gié tri di san van hoa cta Viét Nam nham nang
cao hiéu qua, hiéu luc céng tac quan ly nha nudc.

- Stra d6i, hoan thién, b sung mai cac quy dinh lién quan dén di san van
hoa & cac linh vuc di tich, di san vian hoa phi vat thé, bao tang, di vat, ¢b vat, bao
vat qudc gia, di san tu liéu, tao thuan loi cho té chire, ca nhan, nguoi thuc hanh,
cong ddng chu thé cua di san nham phét huy vai tro va thuan loi trong thyc tién
trién khai cac nhiém vu bao vé va phat huy gié tri di san van hoa.

- Giai quyet hai hoa mdi quan hé gitra bao ton di san vin hoa va phat
trlen gitra qUOc gla va qudc té, giira cac van dé lién quan t6i quyén van hoa,
quyén cha thé, quyén con ngudi, Vi muc tiéu phét trién bén viing, bao vé moi
truong, giam thiéu mau thuin, xung dot.

1.2. N§i dung cua chinh sach

- V& khai niém va thuat ngir lién quan: Stra d6i, b sung mot sé dinh
nghia, khai niém & cac linh vuc di tich, phi vat thé, bao tang, thong tin tu liéu,
bao gdm: Bdo vé va phat huy gia tri di sdn van héa; Di san van héa va thién
nhién thé gigi; Sira chiza nho di tich; Di san tw liéu; bé sung chire nang "gido
duc" trong bdo tang"; dinh nghia Di Sdn van héa phi vat thé, vat thé, dé cap dén:
khich I¢ sy tn trong ddi véi su da dang van hoa va tinh sang tao cua con nguoi;
su ton trong 1an nhau giita cac cong dong, cac nhom ngudi va ca nhan; phat trién
bén viing; nghé nhan; cong dong; chi thé di san vian hoa phi vat thé; nguoi thuc
hanh, khong gian thyc hanh di san van hoa phi vat thé. B6 sung noi dung: phan
loai di san van hoa phi vat thé, di san vin héa phi vat thé, phat trién bén viing, di
san van hoa phi vat thé va gioi, vé méi quan hé giita di san van hoa phi vat thé
va vit thé.

- Ve di tich: B6 sung dinh nghia vé “di sdn dé thi” va cac quy dinh vé
quan ly di san d6 thi; B6 sung quy dinh vé chirc nang, nhiém vu cua t6 chic
duoc giao quan Iy, sir dung di tich truc thuoc Bo, nganh va Uy ban nhan dan cap
tinh; B6 sung quy dinh vé diéu chinh quy dinh khu vuc bao vé II; B6 sung quy
dinh vé tham quyén, trinh ty, thu tuc, hd so diéu chinh khoanh ving bao vé di
tich, huy bo quyét dinh xép hang di tich; B6 sung quy trinh, tha tuc tiép nhan,
loai bo hién vat vao di tich; B sung quy dinh bao quan, tu bd, phuc hdi dbi
tuong 1a di tich da dugc kiém ké; B6 sung quy dinh vé quy hoach khao c6; B
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sung quy dinh vé thanh phan hé so; B6 sung quy dinh vé viéc hd tro cong dong
dia phuong tai dia ban co di tich; B sung quy dinh vé viéc Chinh phu ban hanh
Nghi dinh quy dinh vé bao vé va quan ly Di sdn véan hoa va thién nhién thé gidi;
B sung viéc quy dinh Bo Van hoa, Thé thao va Du lich xay dung va ban hanh
hé théng quy trinh, quy pham, tiéu chuan, dinh muc Kinh té - ky thuat trong linh
vuc bao quan, tu bd, phuc hdi di tich, ddi tuong klem ké di tich; trinh tu, tha tuc
tham dinh du &n cai tao, xay dung cé4c cdng trinh ndm ngoai cac khu vuc bao vé
di tich.

- V& di san vin hoa phi vat thé: B6 sung cac quy dinh tao diéu kién dé
nghé nhan, nguoi thuc hanh cé thé déng gdp hon nita vao hoat dong bao vé va
phat huy gié tri di san vin hoa phi vat thé cua cong dong thong qua cac hoat
d6ng nhu: ton vinh, hd trg kinh phi thuc hanh, ma 16p truyén day, ... hd tro kinh
phi hoat dong cho cac nhém, cau lac bo, cong dong thuc hanh di san van hoa phi
vat thé. Tao diéu kién dé nghé nhan, ngudi thuc hanh cé thé dong gop hon nira
vao hoat dong bao vé va phat huy gié tri di san vin hoa phi vat thé cua cong
d6ng thdng qua cac hoat dong nhu: ton vinh, hd tro kinh phi thuc hanh, ma 16p
truyen day,... hd trg kinh phi hoat dong cho cac nhém, céu lac bd, cong dong
thuc hanh di san van hoa phi vat thé; bd sung quy dinh dua ra khoi Danh muc
quéc gia di san vian hda phi vat thé.

+ B0 sung cac nguyén tac, bién phap bao vé va phat huy gia tri di san van
hoa. Lam r6 hon cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat
thé. Nguyén tac chung vé thuc hanh di san van hoa phi vat thé; truyén day di san
van hoa phi vat thé; kiém ké di san van hoa phi vat thé; tiép can di san vin hoa
phi vat thé; tu liéu hod di san van hoa phi vat thé; quang ba, phé bién di san vin
hoa phi vat thé; phéat huy gia tri di san van hoa phi vat thé. Quy dinh vé xay
dung Chuong trinh Hanh dong qUOC gia, Ké hOach dé &n, du an sau khi dua vao
Danh muc qUOc gia, cac bao cao quéc gia va qUOc té. HO tro gi4o duc di san van
hoa phi vat thé trong truong hoc. Quy dinh vé viéc thuc hién Cong wdc 2003 cua
UNESCO. Tang cuong cac hoat dong Kiém tra, giam sat. Déy manh tng dung
cong nghé théng tin va chuyén ddi sé6 nham dap ung yéu cau quan ly, bao vé va
phat huy gié tri di san van hoa (sua ddi, bd sung cac quy dinh vé ung dung cong
nghé théng tin va chuyén doi sé trong quan ly, bao vé va phét huy gia tri di san
van hoa...).

+ Pinh hudng rd vé nguyén tic, chinh sach, bién phap bao vé va phét huy
gia tri di san van hoa phi vat thé nham bao dam phat huy gia tri di san trong xa
hoi hién dai.

+ M& rong chinh sach, tang hd trg dbi véi nghé nhan, nguoi thuc hanh di san
vin hoa phi vat thé. Tang hd trg sinh hoat phi, mo rong ddi twong thu huong. Ting
hd tro kinh phi thuc hanh déi voi nghé nhan, cong dong. Gan két nghé nhan véi cong
dong. HA tro' nghé nhan, ngudi thuc hanh tham gia cac hoat dong lién quan dén linh
vuc di san vian hoa phi vat thé trong nudc va qudc te Tham gia truyén day trong
cong dong/tai Bao tang dia phuong/truong hoc cac cap tai dia phuong. Quy dinh vé
quyen loi va trach nhiém cia nghé nhan, nguoi thuc hanh khi tham gia cac hoat dong
bao vé va phét huy gia tri di san vin hoa phi vat thé.
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- Doi vai chinh sach di vat, co vat, bao vat quoc gia:

+ Sira d6i quy dinh giao cho co quan c6 tham quyén vé vin hoa, thé thao
va du lich ¢ dia phuong trach nhiém t6 chirc tiép nhan, quan ly di vat, ¢ vat thu
duogc trong qué trinh tham do, khai quat khao c6 hoac do t6 chic, ca nhan phét
hién, giao nop va béo céo Bb Van hoa, Thé thao va Du lich.

+ Sua déi bo sung quy dinh vé bao vat quéc gia: B sung quy dinh vé
tham quyén cap Bang chimg nhan bao vat qudc gia sau khi dugc Thu tuong
Chinh phu quyet dinh cong nhén (twong ty nhu quy dinh vé vige cap bang XEp
hang di tich quoc g1a dic biét); B6 sung quy dinh vé tham quyén ra quyét dinh
bdi bo quyét dinh cdng nhan bao vat qudc gia (truong hop di dugc Thu tudng
Chinh phu quyét dinh cong nhan ma sau d6 c6 du can ct 12 hién vat, nhém hién
vat d6 khong du tiéu chi hoac bi huy hoai, khéng con kha nang bao quan va phat
huy gia tri caa bao vat quéc gia).

+ B sung, 1am rd céc quy dinh vé quyen s& hitu, quyén thira ké va céac
quy dinh mua, ban di vat, co vat, bao vat qUOc gia; Bo sung quy dinh tham
quyén cho phép va cac diéu kién dua di vat, co vat, bao vat qudc gia thugc bao
tang, di tich di trung bay, bao quan hoac nghién ctru trong nudc; B sung quy
dinh vé viéc dua di vat, ¢ vat co nQUOn g6c Viét Nam tir nu6c ngoai vé nudc;
Chinh séch khuyén khich viéc c& nhan, té chirc tham gia vao viéc dua dua di vat,
cb vat c6 gié tri cua Viét Nam tir nudc ngoai vé nude; Chinh sach khen, thuéng
ca nhan, to chtc tham gia vao viéc dua dua di vat, co vat c6 gia tri caa Viét Nam
tir nwdC NYoai vé nudc.

+ Baéi bo quy dinh cho phép mua ban, trao d6i, ting cho va dé thira ké o
nudc ngoai doi voi di vat, cb vat khong thudc s¢ hiru nha nudc, so hu’u cua t6
chitc chinh tri, té chac chinh tri - x3 hoi (de tranh tinh trang “chay mau” cd vat
va chdéng budn ban trai phép di san van hoa theo Cong uéc 1970 cua UNESCO);
Stra déi quy dinh diéu kién “c6 bao hiém” (khong bat bugc bao hiém phai tir
phia tiép nhan chi tra) dé phu hop v6i mot s truong hop cap thiét dbi voi viéc
bao vé va bao quan di vat, co vat, bao vat qudc gia hodc truong hop dic biét
trong hoat dong ddi ngoai cip nha nudc, bd sung diéu kién co thoa thuin bang
van ban tir phia tiép nhan.

+ Sira d6i, bd sung quy dinh vé xtr ly di vat, cd vat, bao vat qudc gia tich
thu duoc do tim kiém, mua ban, van chuyén, xuat khau, nhap khau trai phép.

- V& hoat dong bao tang:

+ B6 sung chirc ning gido duc cho bao tang; B6 sung nhiém vy gido duc
va tmg dung cong nghé cho bao tang; B6 sung quy dinh tiéu chuan cua bao tang
qudc gia; B6 sung quy dinh cu thé hon vé bao tang cap tinh dé phu hop voi cac
bdo tang twong duong & dia phuong.

+ V& diéu kién dé thanh lap bao tang cong lap va cap giay phep hoat dong
bao tang ngoai cong lap: Sta d6i, bo sung theo hudéng tach rleng diéu kién cap
gidy phép hoat dong bao tang ngoai cong 1ap thanh quy dinh riéng dé phu hop
dic thu cua loai bao tang nay; Bo sung quy dinh vé diéu kién thanh lap hoic cap
phép hoat dong ddi véi bao tang sb.
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+ V& tham quyén quyét dinh thanh 1ap bao tang cong lap va cap gidy phép
hoat dong bao tang ngoai cong l1ap: B6 sung quy dinh vé trinh ty, tha tuc va hd
so dé nghi thanh 1ap bao tang (101 v0i bao tang cong 1ap va ngoai cong 1ap; Sua
d6i, bo sung vé giao thim quyen cap gidy phép hoat dong bao tang ngoai coéng
1ap cho co quan c6 thim ‘quyén ve van hoa, the thao va du lich ¢ dia phuong
(nhim ting cudng phan cap quan Iy nha nudc vé di san vin hoa va don gian hoa
thu tuc hanh chinh); B sung quy dinh vé chuyen nhuong quyén sé hiru ddi voi
bao tang ngoai cong 1ap; B sung quy dinh thu hdi gidy phep hoat dong bao tang
ngoai cong lap; Sua doi, bo sung quy dinh B$ Vin hoa, Thé thao va Du lich x4c
nhan du diéu kién thanh lap dbi véi bao tang cap tinh (de bao dam thuc hién
dung quy hoach vé hé thong bao tang va tranh chong chéo vé thi tuc hanh chinh
¢ dia phuong).

+ Bo sung quy dinh tham dinh du 4n vé bao tang, Chinh phu quy dlnh chi
tiét vé tham quyén, thu tuc, hd so cac du an xay dung, cal tao, nang cap cong
trinh; du an trung bay noi thét, ngoai tro1; du an chinh ly tong thé noi dung, hinh
thure trung bay bao tang.

- P6i vai di san tu liéu: B6 sung thuat ngit dinh nghia vé di san tu liéu va
thém 01 Chuong méi gom 9 Diéu, tap trung cac van dé: Bao vé va phat huy gia
tri di san tu liéu sau Chuong 4 Luat Di san van hoéa hién hanh; N6i dung tap
trung vé hoat dong quan ly di san tu liéu, gom: nhan dién, quan ly, ghi danh, bao
vé va phat huy gid tri di san; Chinh phu quy dinh chi tiét viéc lva chon tai liéu co
gia trj tiéu biéu dé dang ky vao chuong trinh, danh hiéu cua khu vuc va thé gioi;
viéc thdng k&, bao quan, phat huy gia tri Di san tu liéu cia Viét Nam; giao Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich 1a co quan thyc hién nhiém vu quan ly nha nuéc
vé Di san tu liéu; Di san tu liéu phai dugc kiém ké véi co quan nha nuéc co
tham quyén vé di san van hoa & trung wong va cap tinh dé lya chon, ghi danh
vao cac Danh muc Di san tu liéu quoc gia, khu vuc va thé giéi; Quy dinh trinh
tu, thi tuc kiém ké, sé hda, chuyén doi s6, bao vé, phét huy gia tri va dé nghi ghi
danh Di san tu liéu cua Viét Nam; Quy dinh tham quyén phé duyét cac dy an, dé
an vé bao vé va phét huy gia tri di san tu liéu; Quy dinh vé viéc 1am ban sao di
san tu liéu; Quyén loi, trach nhiém cua té chirc, ca nhan sé hiru di san tu liéu sau
khi dugc ghi danh vao cac Danh muc Di san tu liéu ctia qudc gia, khu vuc va thé giGi.

1.3. Cac giai phap thuc hién va ly do lwa chon

Gidi phap:

Nghién ctu, ra soét dé sira doi, bo sung, hoan thién, bd sung quy dinh méi
hoac hiy bé nhitng quy dinh lién quan dén cong tac quan Iy, bao vé va phat huy
gia tri di san van hoa & cac linh vuc di tich, di san van hoa phi vat thé, bao tang,
di vat, ¢ vat, bao vat quéc gia ma Luat Di san van hoa con quy dinh chung
chung, khdng phu hop véi thuc tién hoac khdng kha thi; bo sung quy dinh méi
vé di san tu liéu chua c6 trong Luat dé bao dam tinh kha thi, phu hop vai thuc
tién Viét Nam va xu huéng phat trién caa linh vuc di san tu liéu khu vuc va thé
gioi.
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Ly do thuc hién:

- Pay 1a nhitng chinh sach can duoc stra doi, bo sung, hoan thién kip thoi
dé diéu chinh cac hoat dong cua cong tac bao vé va phat huy gia tri di san vian
hoéa trén cac linh vuc: di tich, phi vat thé, di vat, co vat, bao vat qudc gia, bao
tang va di san tu liéu; tao hanh lang phap ly thuan lgi, nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan 1y nha nuéc vé di san vian hoa.

- Tang cudng cOng tac quan 1y nha nude ddi véi hoat dong quan ly, bao
vé va phat huy gia tri di san vin hoéa phi vat thé trong céc danh sach cua
UNESCO va danh myc qudc gia; cu thé hoa céc bién phép dé thi hanh ndi dung
quy dinh tai Luat Di san van hoa 2001, Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu cua
Luat Di san van héa 2009 va Cong udc 2003 caa UNESCO vé bao vé di san van
hoa phi vat thé; khic phuc nhiing ton tai han ché trong thuc tién quan Iy nha
nuéc vé di san thoi gian qua; quy dinh cu thé cac van dé c6 tinh dic thu ddi voi
hoat dong quan ly, bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa phi vat thé trong cac
danh sach cia UNESCO va Danh muc quéc gia; bao dam khdng chong chéo dé
nang cao hiéu lyc, hiéu qua trong quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong bao vé va
phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé trong céc danh sach cia UNESCO va
Danh muc quédc gia; bao dam hoat dong quan Iy, bao vé va phat huy gia tri di
san van hoa phi vat thé trong cac Danh sach caia UNESCO va Danh muc quéc
gia dugc quan ly, thuc hién dap ung yéu cau phat trien kinh té, x& hoi cua dat
nudc, thuc hién cac cam két va phl hop véi cac van kién qudc té ma Viét Nam
tham gia, gan voi phét trién bén viing.

- Tang cuong hoan thién cong tac quan ly, bao vé va phat huy gia tri di
tich, bao dam tinh théng nhat, déng bo, khic phuc dugc nhitng han ché, bat cap
dat ra trong thuc tién, huéng dén muc tiéu cai cach hanh chinh theo hudng don
gian hoa dé t6 chuc, ca nhan thyc hién hiéu qua hon. Tao diéu kién thuan loi cho
hoat dong bao vé va phét huy gia tri di tich, gép phan gido duc truyén théng, long
yéu nudc, ty hao dan toc, xay dung con nguoi Viét Nam husng téi chan, thién,
my; dong thoi, dong gOp vao phat trién kinh té, xa hoi bén viing thdng qua hoat
dong chuyén dich co cau nén kinh té cua dia phuong theo husng phat trién du lich -
dich vy va thuong mai tro thanh nganh kinh té mii nhon, bao vé méi trudng, tao
cong n, viéc 1am va nguén thu dang ké cho cho cong dong ngudi dan dia phuong.

- Pai vai chinh sach vé hoat dong bao tang: Nhitng giai phap dua ra co
tinh thyc tién cao, cap bach dé quan ly cac hoat dong bao tang trén ca nudc hién
nay. Viéc stra d6i bo sung va ban hanh nhing quy dinh méi s& 1a co s phép Iy
de thdng nhat, diéu chinh cac hoat dong bao tang trén toan qudc, tao diéu kién
t6t hon nira cho viéc trién khai cac nhiém vu d6i maéi, hang cao chat luong hiéu
qua bao tang, ddng thoi khac phuc duoc nhiing han ché, bat cap trong subt thoi
gian qua, thé hién qua nhiing diém sau:

+ Viéc xac dinh, phan loai bao tang cong lap hién nay gém: Bao tang
qudc gia, Bao tang chuyén nganh thudc Bo, nganh, to chac chinh tri, t6 chic
chinh tri-xd héi ¢ Trung wong, Bao tang chuyén nganh thudc cac don vi truc
thuoc Bo, nganh, té chic chinh tri, t6 chtc chinh tri-xa hoi & Trung wong va Bao
tang cap tinh. Pay mdi chi & viéc phan loai don thuan theo tht bac hanh chinh,
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chua chi & duoc cac tiéu chi cy thé, vi du nhu Bao tang qudc gia thi can ctr vao
tiéu chi ndo... D6i véi céc tinh, thanh phd hién nay déu cé it nhat 1 bao tang cap
tinh - chiu sy qUan ly cua cac Sa, con mot sb bao tang hién nay hoat dong dudi
su quan ly cua cac huyen thi xa hay tai cac di tich chwa c6 quy dinh diéu chinh
dén. Vi vay, van dé nay ciing rat Can thiét phai ra soat, nghién ctru dé b sung
cac quy dinh cu thé, dap tng yéu cau thyc tién dang dién ra.

+ Viéc dau tu xay dung cbng trinh nha bao tang hién nay & mot sé dia
phuong chua chu trong dén dic thu hoat dong chuy@n bao tang, chua phan bd
murc dau tu hop 1y giira viéc xay dung cong trinh va muc dau tu cho thiét ké thi
cong trung bay, din dén nhiéu noi xay dung xong bao tang thi khdng co kinh
phi d@é thuc hién trung bay, hoic cong trinh khi thiét ké cong ning khéng phu
hop véi bdo tang, khi st dung phai cai tao lai, gay lang phi tién bac cua nha
nuéc. Viée dau tu xay dung bao tang hoan toan chua c6 quy dinh xin y Kién
hoac tham dinh cua co quan c6 tham quyen vé vin héa. Do do, cach thyc hién ty
phat, mdi noi mét kiéu, khéng thdng nhat. Chinh vi vay, rat can thiét phai c6
nhitng quy dinh cu thé, dic thu dbi véi cac du an dau tu xay dung hoac cai tao,
nang cap bao tang, du 4n trung bay ndi ngoai that bao tang bit budc phai cd y
kién tham dinh caa Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich.

+ Mot sé quy dinh hién nay vé cac hoat dong bao tang chua déy du, can
phal bo sung, nhu viéc hoat dong chuyén mon hang nam va cac dy an dé an suu
tam, bao quan hién vat, truyen thong, trung bay chuyen dé, nang cap chinh ly
trung bay, cac dé &n, du an...can c6 bo céo va xin y kién Bo Vin hoa, Thé thao
va Du lich truge khi trién khai, bao ¢am sy thdng nhét trong quan 1y nha nudc
vé linh vuc bao tang.

+ Mot s6 quy dinh vé hoat dong bao tang ngoai cong lap ciing can diéu
chinh b6 sung cho pht hop véi thuc tién, tao diéu cho céc thanh phan kinh té tu
nhan tham gia vao cac hoat dong bao tang.

- Péi vai di san tu liéu: Pay 1a chinh sach mdi, lan dau tién dugc dua vao
trong Luat Di san vin hoa, thé hién dugc su thdng nhat trong quan 1y di san vin hoa:

+ Viéc quy hoach téng thé ngan han, dai han, cac quan diém va muc tiéu
chién lugc cho viéc bao vé va phat huy gia tri Di san tu liéu con chua dugc dé
ra, chua dinh hudng duoc con dudng cu thé va cac tiéu chi xac nhan gié tri chat
ch& cho Di san tu liéu Viét Nam, dic biét 1a cac Di san tu liéu khu vuc va thé
gidi. Linh vuc quan 1y nha nudc vé Di san tu liéu & Viét Nam hién dang trong
quéa trinh hoan thién nham giai quyét su chong chéo hoat dong, xay dung quy
trinh phdi hop chat ché dé phan dinh trach nhiém gitta cac co quan nhu: Hoi
d6ng Di san vin héa quoc gia, Uy ban UNESCO Viét Nam, Bo Vin hoa, Thé
thao va Du lich (Cuc Di san van hoa), B6 Noi vu (Cuc Van thu va Luu trir nha
nuéc)...Vi vy, can xay dung chinh sach, bao ¢am nha nudc quan ly thong nhat
vé hoat dong bao vé va phét huy gia trj di san tu liéu caa Viét Nam.

+ Di san tu liéu 1a san pham mang thong tin duoc hinh thanh tir nhiing ky
hiéu, mat ma, am thanh hoac hinh anh duéi nhiéu dang thic doc ddo, phan &nh
thanh tyu tiéu biéu vé lich sir, tu tuéng vin hoa va khoa hoc. Viéc mat mat, that
lac tai liéu c6 gia tri do nhiéu nguyén nhan tir lich s dé lai nhu chién tranh,
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thién tai, diéu kién tu nhién (thoi tiét, con trung, nAm méc)... va do ca han ché vé
nhan thic ctia con ngudi gay nén (su thay thé cua tridu dai ndy bang tridu dai
khac ciing c6 thé 12 nguyén nhan 1am cho mét sé tai liéu co gid tri bi tiéu hay...).
Vi vay, di san tu liéu can dugc kiém ké, xt ly khoa hoc, s6 hoa, chuyén dbi sé,
bao vé va phét huy gia tri di san trén thyc tién va thong nhét hoat dong quan ly.

+ Céc co quan c6 chtrc nang bao tén di san van hoa noéi chung, trong do
c6 nhiing noi luu gitr Di san tu liéu noi riéng duoc thanh 1ap, cai tao, mo rong
thanh mot hé thdng co quan chuyén mén kha da dang vé loai hinh hoat dong,
bao gém: hé théng luu trit trong cic co quan, don vi; cac luu trit tu nhén, ci
nhan; hé théng bao tang (con c6 ca cac loai hinh bao tang ngoai cong lap); hé
théng thu vién... Su da dang nay I1a nguyén nhan khién cho viéc théng k&, nhan
dién, phan loai Di san tu liéu trong nuéc khong hé dé dang. Vi vay, can nghién
ctru va xay dung méi cac chinh sach, quy dinh, quy trinh, tha tuc vé hoat dong
kiém ké, nhan dién, quan ly, bao vé va phét huy gia tri di san tu ligu.

+ Xac dinh nguoén kinh phi danh cho cong tac dao tao can bo chuyén man,
quan ly, bao v¢, phat huy gié tri Di san tu li¢u, dac biét la Di san tu liéu khu vuc
va thé gii phu hop véi tiém nang va nhu cau thyc té dé timg budc bat nhip voi
di san vin hoa vat thé va di san vin hoa phi vat thé.

2. Chinh sach 2: Hoan thién cac quy dinh vé thuc hién phan cap quan
1y nha nwéc vé di san vin héa phu hep véi thuc tién

2.1. Muc tiéu cia chinh séch

- Chinh sach phan cip quan 1y nha nudc vé linh vuc di san van héa quy
dinh r6 rang vé quyén loi, trach nhiém va nghia vu caa cac to chirc, ca nhan gidp
viéc nhan thac va thuc thi ding dan trach nhiém caa minh trong viéc bao vé va
phat huy gia tri di san van hoa, cac co quan quan ly ¢6 cén cur dé thuc hién thanh
tra, xtr Iy cac vi pham; Thuc hién phan cip dam bao cac nguyén tic vé phan cap
trén co s¢ quy dinh cua phap luét lién quan. Trong do, co quy dinh cu thé vé noi
dung phéan quyén cho céc cip chinh quyén dia phuong.

- Quy dinh rd co ché, nguyén tic phéi hop giita cac B, co quan ngang
B9, co quan thudc Chinh phu véi Bo Van hoa, Thé thao va Du lich trong quan ly
nha nudc vé di san van hoa.

- Quy dinh rd vé noi dung, nhiém vy, trach nhiém dé phan dinh rd cac noi
dung hoat déng ciing nhu trach nhiém cua cac t6 chac duoc giao quan Iy, bao
vé, st dung va phat huy gia tri di san van hoa.

2.2. N9i dung cta chinh séach

Trén co sé thyc tién va quy dinh phap luat lién quan hoan thi¢n quy dinh
cua Luat Di san vin hoa dé thong nhat phan cap quan 1y nha nuéc vé di san van
hoa theo hudng dong bo, cu thé, rd trach nhiém, dam bao co ché thuc thi hiéu qua:

- Cu thé hoéa hon nita ndi dung phan cép va quy dinh kiém tra, thanh tra,
kiém soat viéc thuc thi trong Luat va Nghi dinh huéng dan.

- Phan rd trach nhiém quan 1y nha nudc vé di san vian héa tai Chuong V
Quan 1y nha nudc vé di san van hoa: Chinh phu; B Vian hoa, Thé thao va Du
lich; cac Bo, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu; Uy ban nhan dan céac
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tinh, thanh phé va chinh quyén dia phuong cac cap.

- Quy dinh cu thé, 1 hon vé ndi dung trach nhiém quan 1y nha nudc,
nhiém vu, quyén han cua chinh quyén Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé va
chinh quyén dia phuong cac cip vé bao vé va phét huy gia tri di san van hoa
trong pham vi dia phuong; trach nhiém ban hanh quy dinh bao vé va phat huy
gia tri di tich cling nhu quy dinh phan cip quan ly di san theo loai hinh, dam bao
nguyén tic nhat quéan, dan chu, minh bach, tao diéu kién thuan loi cho moi
ngudi dan duoc tiép can di san van hoa, duoc hudng thyu cac gié tri va tham gia
hoat dong bao ton, phét huy, gin giir gia tri di san vin hoa.

- Cu thé héa hon nira ndi dung quy dinh vé cdng tac kiém tra, thanh tra,
kiém soét viéc thuc thi cac quy dinh cua Luat Di san van hoa va van ban hudng
dan thi hanh.

- Bo sung nhitng quy dinh cu thé vé chirc ning, nhiém vu cta cac to chuc
duoc giao quan ly bao vé, khai thac, sir dung va phat huy gia tri di san van hoa.
Quy dinh rd chirc nang, nhiém vu cua cac to chirc duoc giao quan ly, bao vé di
san van hoa.

- Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh pho truc thudc trung wong chi dao
viéc to chic kiém k&, 1ap ho so khoa hoc, quyét dinh ghi danh di san tu liéu &
dia phuong dé bao vé va phat huy gia tri.

- Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh Ké hoach bao vé di san van hoa; phé
duyét, cap kinh phi thuc hién, to chac thuc hién, quan 1y cac dé an, dy an; xay
dung cac bao cao bao vé va phat huy gia tri di san van hoa trén dia ban tinh...

- B6 sung quy dinh vé& phan cép cho co quan quan 1y vin hoa ¢ dia
phuong cap gidy phép hoat dong cho bao tang ngoai cong l4p...

2.3. Céc giai phap thuc hién va ly do lwa chon

Gidi phap:

- Nghién ctru dé stra ddi, bo sung tai Luat Di san vin héa nhimg quy dinh
lién quan dén trach nhiém quan 1y nha nuéc trong hoat dong bao vé va phat huy
gia tri di san van hoa cia Chinh pha, Bo Vin héa, Thé thao va Du lich, céc B9,
nganh truc tiép quan 1y nha nude ddi véi di san, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh
phé va chinh quyén dia phuong cac cap trong viéc bao vé va quan ly di san van hoa.

- Uy ban nhan dan cap tinh ban hanh Ké hoach, quy dinh bao vé di san
van hoa; thuc hién cam két bao vé va phét huy bén viing gia tri sau khi di san
van hoa duoc kiém ké, xép hang, ghi danh; bai trir cac hu tuc va chdng cac biéu
hién tiéu cuc, thuong mai héa trong to chtc va hoat dong 1 hoi; phé duyét, bd
tri kinh phi thuc hién, té chic thuc hién, quan 1y cac dé an, du an; xay dung céac
bao cdo bao vé va phat huy gié tri di san van hoa & dia ban tinh/ thanh phd.

Ly do lwa chen:

- Pay 1a giai phap co tinh kha thi cao, phii hop véi thuc tién caa Viét Nam
va thong 1é québc té. Viéc thuc hién hiéu qua chinh sach nay s& gop phan han ché
tinh trang khong rd trach nhiém quan ly, bao vé di san van hoa.

- Quy dinh nay nham ting cuong céng tac quan Iy nha nude dbi véi hoat
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dong quan ly, bao vé va phat huy gié tri di san van hoa trong cac danh sach cua
UNESCO va danh muc quéc gia; cu thé hda cac bién phap dé thi hanh noi dung
quy dinh tai Luat Di san van héa 2001, Luat Stra doi, bé sung mot sb diéu cua
Luat Di san van hoa 2009 va cac Cong udc cia UNESCO vé van hoa ma Viét
Nam d3 tham gia; 13 budc tiép theo, quan trong sau hoat dong ghi danh, cong
nhan di san van hoa theo quy dinh ctua phap luat vé di san van hda; quy dinh rd
hon cac van dé co tinh dic thu ddi voi hoat dong bao vé va phat huy gia tri di
san van héa & tung linh vuc; khic phuc nhiing ton tai han ché trong thuc tién
quan 1y nha nudc vé di san thoi gian qua; bao dam khdng chong chéo dé nang
cao hiéu lyc, hiéu qua trong quan 1y nha nudce dbi véi hoat dong bao vé va phat
huy gia tri di san vian héa, thuc hién dap @ng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi
cua dat nudc, thuc hién cac cam két va phd hop véi cac van kién qudc té ma
Viét Nam tham gia, gan voi phét trién bén viing.

3. Chinh sach 3: Hoan thién cac quy dinh vé huy déng ngudn luc bao
vé va phat huy gié tri di san van hoa

Quy dinh cu thé ndi dung hoat dong thu hat ngudn luc x& hoi trong hoat
dong bao vé, phat huy gia tri di san van hoa va co co ché dé khuyén khich hoat
dong nay. Quy dinh cu thé hon chinh sach wu dai trong cong tac bao ton, bao vé
va phat huy gia tri di san van héa, bao gdm céc hinh thac xa hoi hoa, thu hit
ngudn luc caa té chirc ca nhan trong cac linh vuc: hoat dong tu bd, phat huy gia
tri cua di tich; chuyén doi sé hitu d6i véi cac di san thudc so hitu tu nhan (mua,
ban, trao ting); chinh sach bao vé va phat trién di san van hoa phi vat thé, tiéng
noi, chir viét cua cac dan toc ¢ Viét Nam; bao ton, phat huy dan ca, dan vil, dan
nhac truyén théng cia dong bao cac dan toc thiéu so; chinh séach, bién phap
nham duy tri va phat huy gia tri vin héa cta cac 18 hoi truyén théng; chinh sach
thu hat ngudn lec trong cac hoat dong bao tang.

3.1. Muc tiéu ctia chinh sach

Hoan thién quy dinh phép luat dé tao co ché thuan lgi nham thu hat to
chtic, ca nhan va cac luc luong xa hoi tich cuc dau tu kinh phi cho hoat dong
bao vé phat huy gia tri di san van hoa thong qua viéc: Quy dinh rd trach nhiém
cua cha s& hitu di san van héa trong viée dau tu kinh phi cho bao vé va phét huy
gia tri di san van hoa do cac nhan, cong ddng s& hiru, ddng thoi, xay dung co
ché, chinh sach phi hop dé chia sé loi ich cong bang cho cac d6i tuong lién quan
d6i vai nguon thu tir di san van hoa khi tham gia dau tu cho di san vin hoa va
dam bao co ché ph hop dé khuyén khich hop tac trong hoat dong bao vé va
phat huy gia tri di san van hoa.

3.2. Ngi dung cta chinh séach

- Quy dinh rd trach nhiém cta chu sé hitu di san vin hoa trong viée dau tu
cho bao vé va phat huy gia tri di san van hoa do chinh ho so hitu, déng thoi, xay
dung co ché ché phi hop dé chia sé lgi ich cong bang cho cac d6i tuong lién
quan d6i voi ngudn thu tir di san vian hoa khi tham gia dau tu.

- Ban hanh chinh sach phi hop dé khuyén khich hop tac trong bao vé phat
huy gié tri di san van hoa.
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- Quy dinh noi dung céc hoat dong dé thu hat cac ngudn luc cua xa hoi,
huy dong duoc su dong gop, tham gla cta té chuc, ca nhan trong cong tac bao
V¢, khai thac, su dung va phat huy gia tri di san véan hoa, cu thé cac hoat dong:
Kiém k&, 1ap ho so xep hang, suu tim, nghién ciu, bao vé va phat huy gia tri di
tich; Bao quan, tu b, phuc hdi va phat huy gia tri di tich da duoc kiém ke, xép
hang; Tham do, khai quat khao cd nham muc dich nghién ciu khoa hoc; Tham
do, khai quat khao c6 phuc vu du 4n cai tao, xay dung cdng trinh, khao c6 hoc
duéi nude; Lap du &n bao quan, tu bd, phuc hdi di tich; Hoat dong suu tam,
kiém k&, nghién cau, bao quan, trung bay, gido duc, truyén thdng caa bao tang
cong lap; Giam dinh tai liéu, di vat, c¢d vat phuc vu cdng tac quan ly va céc hoat
déng cua bao tang; To chirc hoat dong giam dinh tai liéu, di vat, co vat theo dé
nghi hoic don dit hang caa c& nhan, té chic phuc vu nhiém vu quan ly nha
nuéc; Kiém ké, ding ky, 1ap hd so dé nghi cong nhan bao vat quéc gia; Nghién
ctiu, suu tam, kiém ké, 1ap ho so khoa hoc, t6 chic thuc hanh, trinh dién va
truyén day di san van hoa phi vat thé; Nghién ctu, suu tim, bao quan, sé hoa,
bién dich va phat huy gia tri di san tu liéu; Xay dung co s¢ dir liéu, bd may tra
ctiu, 1ap bao cao cac loai dit liéu vé di tich va bao ton di tich.

3.3. Cac giai phéap thuc hién va ly do lwa cheon

Gidi phap:

- Stra d6i, bd sung 1am rd cac quy dinh noi dung hoat dong x& hoi hoa
trong bao v¢, phat huy gia tri di san van hoa céc chinh sach wu dai trong hoat
dong bao v¢, phat huy gia tri di san van hoa; bo sung quy dinh mai vé "Quy bao
ton di san van hoa",

- Stra d6i, b6 sung 1am rd vai tro, trach nhiém cua céc to chuc xa hoi trong
cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa.

- Bo sung quy dinh vé cac nguyén tac quan Iy, bao vé di san van hoa phi
vat thé 1am co so cho hoat dong quan Iy, bao vé va phat huy gia tri; dinh hudng,
diéu chinh hoat dong quan ly, thuc hanh va bao vé di san vin hoa phi vat thé
trong cong dong, xa hoi trong bbi canh bao vé va phét huy gié tri di san van hoa
phi vat thé gan véi phat trién bén virng va hoi nhap; vai trd, sy tham gia cua cua
cong dong cha thé trong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé.

Ly do lwa chen:

- Pay 1a giai phap dam bao tinh kip thoi, phdl hop véi yéu cau thuc tién,
khuyén khich céc t6 chuc, ca nhan ting cudng hon nita sy dong gép vé nguon luc
cho hoat dong bao vé, phat huy gié tri di san van hoa.

- Tap hop dugc ngudn lyc ca td chirc ca nhin trong va ngoai nudc, giam
bat ganh nang cho ngan sach nha nudc,

- Co quan chu quan "Quy bao ton di san van hoa" ¢ thé linh hoat, chu
dong hon trong viéc trién khai cac hoat dong bao vé va phat huy gié tri di san
van hoa.

V. DU’ KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH LUAT DI SAN VAN HOA (SUA POI) SAU KHI PUQC THONG QUA

1. Co quan chiu trach nhiém t6 chirc thi hanh Luat
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- Chinh phu thong nhat quan 1y nha nudc vé di san vian hoa trong pham vi
ca nudc.

- B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich chiju trach nhiém truéc Chinh phu thuc
hién quan 1y nha nudc vé di san van hoa.

- B9, co quan ngang bd trong pham vi nhiém vu, quyen han cua minh c6
trach nhiém thyc hién va phéi hop véi Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich trong
quan 1y nha nuée vé di san vin hoa.

- Uy ban nhén dan cac cap thuc hién quan 1y nha nudc vé di san vin hoa
trong pham vi cuia dia phuong minh.

- T6 chtic chinh tri-xa hoi thuc hién quan Iy nha nuéc vé di san van hoa
trong pham vi cua minh.

2. Vé nguon nhén lyc

Luc lugng nong Ot trién khai thuc hién Luat Di san van hoa & cac dja
phuong, don vi 1a nguon nhan lyc thuc hién nhiém vu truc tiép bao vé va phat huy
gia tri di san van hoa thudc cac co quan quan ly, bao tang, vién nghién ctu, ban
quan 1y di tich trong 63 tinh, thanh pho tir trung wong dén dia phuong. D01 ngii nay
s& duoc boi dudng, tap huén, pho bién, gido duc phap luat dé dam bao t6 chure thue
hién Luét Di san van hoa theo dung chuan tiép can phéap lut.

3. Cac diéu kién dam bao thi hanh Luit

3.1. Ban hanh cdc vin ban quy dinh chi tiét, hwong din thi hanh

Sau khi Luat Di san vin héa (stra doi) dugc ban hanh, Chinh phu sé& giao
cac Bo chuan bi theo tham quyén dé ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét va
trién khai Luat day du, ding tién do.

3.2. T6 chire thwe thi Ludt sau khi ban hanh

- Ban hanh céc van ban hu’(’)’ng dan, trién khai thuc hién Luat.

- Xay dyng ké hoach t6 chirc thyc thi vi cac hinh thirc phong phu, phu
hop véi timg d6i tugng: co quan quan ly nha nudc, cac doanh nghiép, t6 chirc,
ca nhan. Phan cong, phdi hop dé trién khai thuc hién Luat.

- Tang cuong cong tac tuyén truyén, tdp hudn, pho bién phap luat vé di
san van hoa theo nhiéu hinh thirc.

- Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc thi phap luat d6i véi
cac hoat dong bao v¢€ va phat huy gié tri di san van hoa.

- Tiép nhén, phan hoi, tir cac dbi tuong chiu su tac dong cua Luat, kip thoi
giai dap cac kho khin, vuéng mac trong qué trinh trién khai thyc hién Luat.

3.3. Duw kién kinh phi dé trién khai Ludt
3.3.1. Kinh phi trién khai
D¢ dam béo trién thi hanh Luat Di san vin héa (stra d0i) sau khi dwoc
Quoc hoi thdng qua, Nha nudc can dau tu mot khoan kinh phi cho viéc to chuc
trien khai thyuc hién, cu thé la:
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- Can q‘éi, bé tri ngan se'}ch hang nam dé tuyén truyén, phé bién, quan triét,
tap huan, in an tai liéu, hop dong véi cac chuyén gia, bdo céo vién, cac co quan
truyén thoéng, trén cac phuong tién thong tin dai chidng...;

- Chi phi triép khai thi,hénh Luat khi ¢ hiéu luc thi hanh va chi phi kiém
tra, giam sat, so két, tong két, danh gia... tinh hinh thuc thi Luat theo dinh ky
hoac dot xuat;

- Chi phi xay dung cac van ban huéng dan thi hanh.

3.3.2. Nguén kinh phi trién khai

Du kién ngudn kinh phi d@é thi hanh Luat nhu sau:

- Tir ngudn ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong.

- Ttr ngudn Kinh phi cua céc to chirc, c& nhan tham gia do chinh sach vé
xa hoi hoda.

- Tur cac nguon kinh phi hop phap khac (néu co).

VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA

Thoi gian dy kién trinh Quéc hoi tai Ky hop thir 7 ndm 2024 va thong qua
Luat Di san van hoa (stra doi) tai Ky hop thir 8 nam 2024.

Trén day la To trinh Pé nghi xay dyng Luat Di san vin hoa (stra doi), Bo
Van hoéa, Thé thao va Du lich kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh.

BO Vin hoa, Thé thao va Du lich gui kém theo T& trinh nay Ho so dé nghj
xay dung Luat, bao gom:

(1) Bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach;

(2) Bao cao tong ket thi hanh Luat Di san vén hoa;

(3) Bang tong hop, tiep thu, giai trinh y kien gép y du thao;

(4) bé cuong du thao Luat Di san van héa (stra doi);

Noi nhgn: KT.BQ TRUONG
- Nhu trén; U TRUONG

- B6 trudng (dé bao cao):;
- Thir truéng Hoang Dao Cuong;

- Luu: VT, DSVH, NKD (18).
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